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QUE SEGURANCA JURIDICA?
OU MELHOR: DE ONDE VEM A INSEGURANCA?

o Falta de clareza sobre quem dita as regras.

o Falta de clareza sobre a “natureza” ou a
juridicidade/vinculacao das proprias regras

o Falta de clareza das proprias regras

o Fraqueza institucional de quem dita as regras ou
de quem toma decisoes (o risco populista).




A QUESTAO PRIMORDIAL: QUEM DITA AS REGRAS?

o Tradicionalmente, em matéria de servigcos piublicos,
quem dita as regras é o titular do servico.

o Na falta de clareza da Constituicao Federal, o STF,
infelizmente, levou 15 anos para decidir a questao (na
ADI 1.842- RJ) 0 que levou a um periodo de “super”
“Inseguranca juridica”.

o Durante este periodo a Unido, que jamais foi a titular
dos servicos, resolveu ditar regras: veio a Le1 11.445/07.

o Finalmente o STF diz quem sao os titulares (municipios
ou regides metropolitanas conforme o caso) e entao ...

o A Uniao resolveu ditar “mais” regras e de criar sua
agéncia reguladora... Le1 14.026/20




A VALIDACAO DO MODELO PELO STF NA ADIN 6492 ...
E OS SEUS RISCOS

“os ambitos de planejamento e de execucao dos servicos
publicos de saneamento basico sao regidos por fundamentos
constitucionais de competéncia distintos....premissa
estruturante para a fixacao da tese a ser apresentada neste
julgamento”. (Voto do Rel. Min Fux, p. 18-19; 23-24 do

acordao)

“Admitida a validade de normas gerais sobre saneamento
basico em sede de legislacao federal — o que ocorre desde

sempre e tem expressa previsao constitucional” (Voto do
Min A. de Moraes p. 151 do acordao).

Dois riscos:

a premissa politica de que o modelo vai dar certo.
Os exageros da ANA (Ja que o STF deu o sinal verde .

“ninguém me segura’)




AINDA SOBRE QUEM DITA AS REGRAS:
A QUESTAO DA PRESTACAO REGIONALIZADA

o REGIAO METROPOLITANA, aglomeracdo urbana ou
MICRORREGIAO: ... instituida pelos Estados ... de acordo com
o § 3° do art. 25 da Constituicao Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes;

o UNIDADE REGIONAL DE SANEAMENTO BASICO: unidade
instituida pelos Estados mediante lei ordindria, constituida
pelo agrupamento de Municipios nao necessariamente
limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude publica, ou para dar viabilidade economica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;

o BLOCO DE REFERENCIA.

o E as microrregioes que abrangem um Estado inteiro? .




FALTA DE CLAREZA SOBRE A NATUREZA DAS REGRAS:
O QUE SAO “NORMAS DE REFERENCIA”?

o Art. 4°-A A ANA 1instituira normas de referéncia para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico
por seus titulares e suas entidades reguladoras e
fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcao
de regulacao estabelecidas na Le1 n° 11.445.

o Normas que, formalmente, nao tem nenhuma
vinculacao juridica imediata. Nao sao “imediatamente”
aplicavels. Dependem de sua incorporacao por uma
norma do titular ou da agencia reguladora local.

o Parecidas mas ... diferentes das “Diretivas” do direito
europeu




O “ESTIMULO” A OBSERVANCIA DAS NORMAS DE
REFERENCIA

o Art. 50 (LLSB). A alocacao de recursos publicos federais ...
serao ... condicionados: (...)

IIT - a observancia das normas de referéncia para a regulacao da
prestacao dos servicos publicos de saneamento basico expedidas pela

ANA;

o Art. 4°-B. A ANA mantera ..., em seu sitio eletronico, a relacao
das entidades reguladoras e fiscalizadoras que adotam as
normas de referéncia nacionais ..., com vistas a viabilizar o
acesso aos recursos publicos federais ....

§ 1° A ANA disciplinara, ... os requisitos ... a serem observados pelas
entidades encarregadas da regulacdo ....para a comprovacao da
adocao das normas regulatéorias de referéncia, que podera ser
gradual, ....

§ 2° A verificacao da adocao das normas de referéncia nacionais ...
ocorrera periodicamente e sera obrigatoria no momento da contratacao
dos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos 0\‘
operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.




FALTA DE CLAREZA DAS PROPRIAS REGRAS
(TERRENO “TRADICIONAL” DOS JURISTAS)

o Mas os exemplos nao faltam ...
o Vejamos o tema da obrigacao de conexao as redes:

Art. 50 Nao constitul servico publico a acdo de saneamento
executada por meilo de solucoes individuais, desde que o usuario
ndo dependa de terceiros para operar os servigos, bem como as
acoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.

Art. 45 § 11. As edlflcagoes para uso nao residencial ou
condominios regidos pela Lel n° 4.591/1964, poderao utilizar-se de
fontes e métodos alternativos de abastecimento de agua, incluindo
aguas subterraneas, de reuso ou pluviais, desde que autorizados
pelo 6rgao gestor competente e que promovam o pagamento pe

uso de recursos hidricos, quando devido.




FRAQUEZA INSTITUCIONAL DE QUEM DITA AS
REGRAS OU DE QUEM TOMA DECISOES (O RISCO
POPULISTA).

o A questao das agéncias reguladoras e da
governanca da regiao metropolitana.

o Seria o legislador federal “menos populista”?

o E a Lei1 da Tarifa Social de Agua e Esgoto em
ambito nacional (Leil n° 14.898/24)?

Art. 2° A Tarifa Social de Agua e Esgoto deverd incluir
0os usuarios com renda per capita de até 1/2 (meio)
salario-minimo que se enquadrem em um dos seguintes
critérios:...
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