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O trabalho dos catadores e 
catadoras na perpectiva da 

inclusão socioeconômica e seus
desafios

O Brasil contabilizou segundo MNCR/2020
cerca de 1 milhão de catadores. E desse
contingente, cerca 90% ficaram impactados
com a paralização das atividades por
conta da pandemia de Covid-19 no ano de
2020. E em 2021/2022 os dados apontam uma
pequena recuperação da força de
trabalho, mas com inúmeros prejuízos.

Aproximadamente 1 milhão de 
catadores/catadoras

2026 cooperativas



Panorama legal e sua efetividade

Política Nacional de Resíduos Sólidos -
Lei 12.305/2010

Acordo Setorial de Embalagens em 
Geral – nov/2015

Decretos referentes a LR com foco na 
circularidade em algumas unidades 
federadas: RJ, SP, MS, PI, PE, RN, RS, 

MG
Decretos no escopo federal 2022 e 2023



Panorama legal e sua efetividade

O Decreto federal nº 11.044, de 13 de abril de
2022 – instituiu o Recicla +, mas o texto
acenava para uma pequena possibilidade de
inclusão de cooperativas de catadores (as)
dando ênfase a participação do mercado de
forma efetiva para o desenvolvimento da
logística reversa, aliado a esse aspecto,
ainda vivíamos um período de crise sanitária
que agudizou ainda mais a precarização do
trabalho das cooperativas.

Aproximadamente 1  milhão de 

catadores/catadoras

2026 cooperativas



Panorama legal e sua efetividade

Decreto Federal 11.413 – 13 de 
fevereiro de 2023

Já no início do governo atual, foi
instituído o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logística Reversa, o
Certificado de Estruturação e Reciclagem
de Embalagens em Geral e o Certificado
de Crédito de Massa Futura, no âmbito
dos sistemas de logística reversa,
revogando o Recicla+

Aproximadamente 1  milhão de 

catadores/catadoras

2026 cooperativas



Panorama legal e sua efetividade

Decreto Federal 11.414 – 13 de 
fevereiro de 2023

Esse Decreto institui o Programa
Diogo de Sant’Ana Pró-Catadoras e
Pró-Catadores para a Reciclagem
Popular e o Comitê Interministerial
para Inclusão Socioeconômica de
Catadoras e Catadores de Materiais
Reutilizáveis e Recicláveis.

Aproximadamente 1  milhão de 

catadores/catadoras

2026 cooperativas



Panorama legal e sua efetividade

Registro do Ato de Adesão do Estado do Rio de Janeiro ao Pró-catadora e Pró-catador Diogo Sant’Ana

Fonte: Arquivo de pesquisa set/2023 – Rio de Janeiro 



Os desafios da logística reversa e da 
circularidade no Brasil

Em termos de Coleta Seletiva o país somente 
cuida de 2.2%

A remuneração média dos catadores/as não 
ultrapassa cerca de 100 U$ mês

Somente 6,5% dos municípios têm contrato de 
prestação de serviços com cooperativas

Apenas 51.3% dos municípios no Brasil cobram pelos 
serviços de coleta e tratamento dos RSU

Fonte: Ciclosoft - 2023 Disponível em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7960576/mod_resource/content/1/CEMPRE%20-
%20Pesquisa%20sobre%20coleta%20seletiva%20%282023%29.pdf.



O que fazer até 2030?",



As propostas são várias, 
mas escolhi o ODS 11

Cidades e Comunidades
sustentáveis como um dos  

caminhos



O Brasil têm 5570 municipios e
um total de 3000 mil lixões
ainda em funcionamento

Cidades e Comunidades sustentáveis
como um primeiro caminho



Jardim Gramacho- Território
do Lixo

Exemplo da realidade que nos deparamos em
2023 – Rio de Janeiro – município de Duque de 

Caxias



Jardim Gramacho- Território
do Lixo

Polo de Reciclagem de Jardim  - setembro/2023 –
Rio de Janeiro – município de Duque de Caxias



Algumas alternativas 
sustentáveis apoiadas no 
ODS 11  visando atender o 
proposto na Agenda 2030 

✓Encerramento dos lixões, visando
garantir a destinação adequada dos
RSU.

✓Política pública de coleta seletiva
efetiva, visando a inclusão
socioeconômica de catadores e
catadoras de materiais recicláveis, com
foco na circularidade dos resíduos;

✓Compromisso socioambiental dos
gestores públicos, mercado e sociedade
civil;

✓Garantia da implantação de projetos
estruturantes para as cooperativas;

✓ Incremento da Política Pública de
Educação ambiental.



A inclusão socioprodutiva 
dos catadores e catadoras
deve ser encarada como

ferramenta de 
transformação social

• É preciso esperançar na busca
da valorização do trabalho 
fundamental realizado por
catadores e catadoras no 

Brasil, objetivando cumprir não
somente a legislação

socioambiental, mas sobretudo, 
valorizar o trabalho importante

desenvolvido por este
segmento invisibilizado no país.

Valéria Bastos

out/2023
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