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® Geodlogo formado pela Universidade de Sao Paulo (USP), com Mestrado em
Ciéncias Geoldgicas e Ambientais pela USP;

= 1996 —2008: atuou em grandes obras de engenharia, tais como Metr6 de Sao
Paulo e usinas hidrelétricas, e no gerenciamento e recuperacao de areas
contaminadas;

2009 — 2016: esteve a frente da pasta ambiental do municipio de
Votuporanga/SP;

2019 —fev 2022: Diretor Nacional de Gestao de Residuos e Qualidade do Solo
do Ministério do Meio Ambiente, com atuacao principal na implantacao da
Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana;

Coordenador técnico do Plano Nacional de Residuos Soélidos (PLANARES) e da
implantacao do SINIR+;

Set 2022 — atual: Superintendente da autarquia municipal de saneamento de
Votuporanga/SP (SAEV Ambiental);

® Consultor sénior em gestao de residuos sélidos com desenvolvimento de
estudos e projetos em todas as regioes do Brasil.
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= PNRS (Lei n2 12.305/2010)

Gestao Regionalizada — Marcos Legais

o Art. 15 (Planares): VIl - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos
residuos sdlidos;

o Art. 17 (Planos Estaduais): VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestéo consorciada ou
compartilhada dos residuos solidos;

o Art. 18 (Planos Municipais): § 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da UnidGo
referidos no caput os Municipios que: | - optarem por solugbes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal...;

o Art. 21 (PGRS): IV - identificagdo das solugbes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

o Art. 42 (Instrumentos Econbémicos): O poder publico podera instituir medidas indutoras e
linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de: IV -
desenvolvimento de projetos de gestéo dos residuos solidos de cardter intermunicipal,

o Art. 45 (Instrumentos Economicos): Os consorcios publicos constituidos,..., com o objetivo de
viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos

. sdlidos, tém prioridade na obtengdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.
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® Decreto regulamentador da PNRS (n2 10.936/2022)

Gestao Regionalizada — Marcos Legais

o Art. 33 (Diretrizes): ...compete aos Estados e Distrito Federal: Il - incentivar a regionalizagéo
dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, por meio de consorcios
publicos e arranjos de prestacdo regionalizada,..., principalmente quanto a implantagéo de
unidades regionalizadas, que atendam a mais de um Municipio, para a destinag¢do final
ambientalmente adequada de residuos em seu territorio.

® Atualizagdo do Marco de Saneamento (Lei n? 14.026/2020)

o Art. 4-A (ANA — normas de referéncia): V - incentivar a regionalizacdo da prestacdo dos
servicos, de modo a contribuir para a viabilidade técnica e econémico-financeira, a criagéo
de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizagdo dos servigos;

o Art. 72 (Art. 22 11.445 — Principios fundamentais da prestacdao dos servicos): XIV - prestacdo
regionalizada dos servigcos, com vistas a geracéo de ganhos de escala e a garantia da
universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos;




Gestao Regionalizada — Marcos Legais
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® Decreto n? 11.599, de 12 de julho de 2023 - Dispoe sobre a prestacao
regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n2? 14.026, de 15 de julho de 2020, a
alocacao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou geridos ou operados por drgaos ou entidades da Uniao de que trata o
art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - (obs.: revoga os decretos
11.030/2022 e 11.467/2023)

o Art. 22 (prestacdo dos servicos): | - diretamente, por meio de drgéo de sua administragéo
direta, ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua
administracdo indireta; ou Il - indiretamente, por meio de concessdo, em quaisquer das
modalidades admitidas, mediante prévia licitagdo, conforme o disposto no art. 10 da Lei n?
11.445, de 2007, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precadria.
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= Decreto n? 11.599/2023

Gestao Regionalizada — Marcos Legais

o Art. 62 (estruturacao de arranjo regional): | - regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou
microrregido - unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar; Il - unidade
regional de saneamento badsico - unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria; Il -
bloco de referéncia - agrupamento de Municipios néo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido; IV - Regido Integrada de Desenvolvimento.

o § 62 Enquanto a UniGo ndo editar as resolugbes de que trata o § 52, 0s convénios de
coopera¢do e 0s consorcios intermunicipais de saneamento basico, formalizados na forma
prevista na Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, serdo considerados estruturas de prestagdo
regionalizada, desde que o Estado ndo tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos
incisos | e Il do caput.

o §11. Os servicos de limpeza publica, de manejo de residuos solidos urbanos ou de drenagem
e manejo de dguas pluviais poderdo ser prestados na mesma unidade de prestagdo
regionalizada de dgua e esgotamento sanitdrio ou em unidades de dimensées distintas para
cada servicgo.
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= Decreto n? 11.599/2023

o Art. 62 (estruturacao): § 12. A destina¢do ambientalmente adequada dos residuos sdlidos
urbanos consistird em critério orientador para a definicdo das estruturas de prestagdo
regionalizada; § 16. Homologada a licitacdo para a concesséo dos servicos nos termos do
disposto no inciso Il do caput do art. 29, fica vedada a adesdo de outros Municipios ao
mesmo procedimento licitatorio, ainda que integrem a mesma estrutura de prestacéo
regionalizada.

Gestao Regionalizada — Marcos Legais

o Art. 72 (alocagdao de recursos federais): observancia as normas de referéncia da ANA
(residuos — taxa ou tarifa); entidade reguladora (pds 31/12/2025); estrutura de governanca;
preenchimento do SNIS.

o Art. 10 (apoio técnico e financeiro da Unido): estruturacdo de prestacao regionalizada;
elaboracao ou atualizagao de planos municipais ou regionais; modelagem da prestacao de
servicos (EVTEA); entidade de regulacao; estruturacao de politicas de recuperacao de custos;
capacitacao de técnicos e gestores.




Gestao Regionalizada — Marcos Legais

= Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES)

Ministério do Meio Ambiente

Secretaria e Quaidade Ambertal o Meta 2: aumentar a capacidade de gestéo dos municipios.

= |ndicador 2.1: % dos municipios integrantes de
consorcios publicos para a gestao de RSU.

2040 =94,1%

o 4.2. - Diretriz 2D: fomentar e implantar a gestao
2 : PLANO NACIONAL : : - o T
. DERESIDUOS SOLIDOS regionalizada de residuos sdélidos: Estratégias 18 a 22

o 4.3.2. - Diretriz 2B: reduzir a geracao de residuos e a
guantidade de rejeitos encaminhados para a disposicao
final ambientalmente adequada: Estratégias 19 a 22

= Estratégia 22: destinar e facilitar acesso a recursos
para implantacado de unidades de tratamento
mecanico e bioldgico, prioritariamente em consorcios
municipais,...
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) 1 - Recuperacao de Custos dos Servicos

Lei n? 14.026/2020 — atualiza o marco legal do saneamento

o Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdao a sustentabilidade economico-
financeira assegurada por meio de remunera¢ao pela cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencodes, vedada a cobranca
em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos
seguintes servicos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacao do servigo ou das suas atividades;

o Art. 35. § 22 A n3o proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servigco nos termos
deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei (15/07/2021), configura
renuncia de receita e exigira a comprova¢ao de atendimento, pelo titular do servi¢o, do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, observadas as
penalidades constantes da referida legislacao no caso de eventual descumprimento.




1 - Recuperacao de Custos dos Servicos

= |NSTRUCAO NORMATIVA 1 de 17 de MAIO de 2023 - Dispde sobre os requisitos e
procedimentos a serem observados pela ANA para a comprovacao da adocao da Norma de
Referéncia (NR) n? 1/ANA/2021, que trata do regime, a estrutura e parametros da
cobranca pela prestacao do Servico Publico de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos
(SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.

Lista com relagao de municipios

adimplentes Prazo = 20/09/2023

o Art. 1. Paragrafo unico. A adocdo da NR n? 1/ANA/2021 e a continuidade de sua
observancia sao condi¢Oes para a viabilizagao de acesso aos recursos publicos federais e a
contratacao de financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos geridos ou
operados por 6rgaos ou por entidades da Administragao Publica Federal nos termos do
art. 42-B, da Lei n2 9.984, de 17 de julho de 2000, e do Art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.
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1 - Recuperacgao de Custos dos Ser

Fontes: SNIS (2021) e ANA (2021)

—



2 - Prestacao Regionalizada

Consorcios intermunicipais, regioes metropolitanas,
aglomeragoes urbanas, microrregioes, blocos de referéncia, RIDE

= Ganhos de escala — economia de recursos — compartilhamento de recursos;
= Fortalecimento da capacidade de gestao técnica, juridica e econdmica;

® Continuidade das atividades, independente da gestao municipal ou partidos
politicos;

= Viabilizar tratamento dos residuos e modernizacao da gestao;

® Acesso a recursos dos Estados e da Uniao.




2 - Prestacao Regionalizada

Consorcios CIDAS — regiao de Votuporanga/SP

® Equipamento moével de reciclagem
de RCC = RS 3,2 milhdes

— Governo do Estado de SP

= Usina de Triagem
Mecanizada de RSU = RS
6,6 milhoes — Emenda
Parlamentar




3 - Concessao

Concessao dos servicos de gestao de residuos sélidos

Servigos? coleta regular, coleta seletiva, operacao de ecopontos e lixeiras,
transbordos, transporte, tratamento de RSU, disposicao final (aterro), gestao RCC
etc.

= Concessao # Privatizacao = a titularidade dos servicos é publica, mas a
prestacao dos servicos é delegada a iniciativa privada

® Concessdao comum (Lei n2 8.987/1995) = o risco é 100% da iniciativa privada e
a remuneracao € realizada por meio de tarifa cobrada diretamente ao usuario

= Concessao especial (PPP) = publico e privado compartilham os riscos — pode
publico aporta recursos




3 - Concessao

Vantagens:

= Mobilizacao de capital privado, eliminando questdes do poder publico de
escassez de recursos financeiros e equipe técnica;

= N3o exige fundo garantidor da administracao publica;
® (s riscos sao assumidos preferencialmente pela concessionaria;

® A remuneracao pelos servicos prestados ocorre pela cobranca direta do
usuario;

®» A gestao é por eficiéncia e o atingimento das metas funciona como ferramenta
de controle do contrato;

® A contratacao de longo prazo reduz impasses com os orgaos de controle;

= A concentracdo da prestacdao dos servico em um operador, permite um
controle mais efetivo por parte do poder publico.

-




Prestacao Regionalizada + Concessao

= Consorcio CIDAS da regiao Noroeste Paulista - avancos para gestao de RSU mais
eficiente, com mais forga politica, maior escala de servigos e atualmente
iniciando a estruturacao da Concessao desses servicos;

® O modelo de arranjos regionais/microrregionais, principalmente por meio de
consarcios intermunicipais, € a melhor op¢do para a gestao de RSU;

= A dualidade Arranjos Regionais + Concessao, tao marcante nos regramentos
recentes (PNRS, Decreto 10.936/2022 que regulamenta a PNRS, NMLS e seus
regulamentos, Planares), deve ser incentivada pelos Governos Federal e
Estadual, bem como olhadas com maior interesse pelas entidades de crédito e
fomento financeiros.
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) Prestacao Regionalizada + Concessao

® 4.800 projetos de todas as areas, temos 613 iniciativas de Concessoes/PPP de
residuos sdlidos — é a 22 em maior numero de projetos, atras apenas da
lluminacgao Publica;

= Contratos iniciados, em um universo de 1.017 projetos, temos 64 projetos de
residuos sélidos — cai para 82 em numero de projetos;

® Das 613 iniciativas, cerca de 20 sao relacionados a consorcios publicos ou outro
arranjo regional, ou seja, apenas 3%,

SP=5
MG =5
RS=4
BA, PE,CE=1

O O O O

Fonte: Plataforma RADAR PPP (junho 2023)
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Obrigado pela atencao!

Luiz Gustavo Gallo Vilela

gustavo.vilela@saev.com.br

(17) 99656-9218
https://www.saev.com.br/
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