


Desafios para a Implementação de 
Rotas Tecnológicas pelos 

Municípios 
O que fazer até 2030?" 

Heliana Kátia Tavares Campos
Diretora da Associação Brasileira de Engernharia Sanitária 

e Ambiental – Abes – Seção DF
Búzios – Rio de Janeiro – 26/10/2023



Desafios para a Implementação de 
Rotas Tecnológicas pelos Municípios

Tendências até 2030

O aterramento dos rejeitos
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O aterramento dos rejeitos

Tendências até 2030



Aterros Sanitários – Regulação Brasil

PROIBIÇÃO LANÇAMENTO RESÍDUOS IN NATURA NO SOLO - BRASIL
Instrumento 

legal
Lei No 2.312 Lei No 6.938 Lei No 9.605 Lei No 11.445 Lei No 14026

Base 

Conceitual

Defesa 

proteção à 

saúde

Poluição Meio 

ambiente

Crime 

ambiental

Só pode 

aterrar 

rejeitos

Altera prazo 

aterrar somente 

rejeitos

Obrigações

Dispor de 

forma 

ambientalmente 

adequada os  

RSU

Dispor de forma 

ambientalmente 

adequada os  

RSU

Dispor de 

forma 

ambientalme

nte 

adequada os  

RSU

Implantar 

sistemas de 

recolhimento 

diferenciadod

os recicláveis

Implantar 

sistemas de 

recolhimento 

diferenciadodos 

recicláveis

Ano 1954 1981 1988 2007 2020

Brasil 69 anos de proibição de lixão



1.1

17.3

27.7

66.3

73.8

9.6

22.3 22.5

15.8

11.6

88.2

72.3

50.8

18
14.6

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1989 2000 2008 2014 2020

Registro da Disposição Final Resíduos Sólidos 
Brasil - 1989 a 2020 (31 anos) - % Massa Aterrada

Aterro Sanitário Aterro Controlado Lixão

IBGE - PNSB – Pesquisa Nacional em Saneamento Básico

(1989/2000/2008)

SNIS – (2014/2020)

34 anos depois

45 anos depois
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Queda de 72,6% de disposição em lixões 
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* MMA patrocina diversos estudos de 

regionalização 

Queda 76,3 % em 31 anos
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* Neste ritmo erradicação lixões  será em 

2031

Queda 76,3 % em 31 anos

1.1

17.3

27.7

66.3

73.8

9.6

22.3 22.5

15.8

11.6

88.2

72.3

50.8

18
14.6

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

1989 2000 2008 2014 2020

Registro da Disposição Final Resíduos Sólidos 
Brasil - 1989 a 2020 (31 anos) - % Massa Aterrada

Aterro Sanitário Aterro Controlado Lixão

Aumento 2,3% aa (*)



Dados SNIS – 2020

4 das 5 regiões brasileiras já aterram mais 

do que 50% dos resíduos sólidos 

coletados em Aterros Sanitários
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7 anos (- 114 AS) < porte
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Dados SNIS – 2020



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023

Aumento 5% aa



Dados SNIS – 2020



Dados SNIS – 2020



A interceptação dos resíduos dos 

Aterros Sanitários (Sustentabilidade 

técnica, econômica, financeira e social)



Dados SNIS – 2020



Fonte: Adaptado pela 

autora do  “Planning Guide

for strategic MSWM  n

Major cities in Low-income 

countries” Banco Mundial

Dicas 

Preciosas para a

sustentabilidade 

das ações



Para compartilhar Destinação dos Resíduos e Disposição 

Final – Ver TODAS as possibilidades de responsabilidade 

legal e manter o máximo tratamento dentro do município. 

o Resíduos Orgânicos – Água

o Podas - Volume

o Entulhos Construção Civil – Peso

o Material Coleta Seletiva – Reciclável/Rejeitos

o Resíduos Grande Geradores – Responsabilidade privada

o Pneus, Vidros,  Lâmpadas, REE, Pilhas e Baterias, Embalagens em

Geral – Logística Reversa

o Rejeitos da coleta seletiva – CDR (Estudo de viabilidade)

o Para o Aterro Sanitário Somente Rejeitos (periodicidade desejável)



Coleta Seletiva e as IRRs – Instalações de Recuperação de Resíduos (MRF)

Dados SNIS – 2020 – Organizado pela autora
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A Coleta Seletiva e o manejo dos resíduos deve ser feita prioritariamente 
pelas organizações de CMR, Lei 12.305/2010;

As Organizações de CMR podem ser contratadas pelo poder público 

dispensada a licitação, LEI No 11.445/2007 (as organizações de catadores de baixa 

renda tornaram Prestadoras de Serviços Públicos, e devem usar equipamentos 
compatíveis com as normas técnicas, ambientais e de saúde pública).

Lixões são proibidos assim como dispor resíduos 
em Aterros Sanitários



- Separar e dar destino adequado aos resíduos e dispor os rejeitos 

em Aterros Sanitários;

- Definir direitos e obrigações para os serviços contratados;

- Priorizar as organizações de CMR na contratação do manejo dos 

Recicláveis;

- Remunerar no valor justo pelo serviço prestado.

Portanto o Poder Público legalmente tem de:



A LEI 12.305/2010 ainda determina

O PNRSU deve incentivar a criação e o desenvolvimento de organizações de 

CMR;

O PERS deve definir  metas para a eliminação de lixões, e emancipação 

econômica de CMR; 

O PGIRS deve elaborar programas para participação, em especial das 

organizações de CMR;

Prioridade de financiamento municípios que implantarem a CS com 

organização dos CMR;

PGIRS Conteúdo mínimo programas e ações para a participação dos grupos 

de CMR  interessados.



A LEI 12.305/2010 ainda determina

PGerRSU Conteúdo mínimo: atuação de cooperativas ou de outras formas de 

associação de CMR;

Os sistemas de Logística Reversa devem atuar em parceria com organização 

de CMR;

No âmbito da Responsabilidade Compartilhada o titular dos serviços públicos 

MRS priorizará o apoio e o funcionamento de organização de CMR, bem como 

sua contratação.
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+ de 90 IRRs aa
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+ de 90 IRRs aa



317

376

304
348

376

468

846
896

991
1030

1163

1325

69
101 87 107 110

138

230 247 248 237
263 266

47 48 36 37 47 67
92 105 103 100 115

142

5 3 1 4 2 0 3 5 4 6 7 5

166
194

149 167 183
235

472 484

559

624

716

842

20 30 31 33 33 28 49 55 77 63 62 70

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Registro operação das Instalações de Recuperação de 
Resíduos - IRR

TOTAL PUBLICA PRIVADA CONSÓRCIOS CATADORES OUTROS

IRR – Instalação de Recuperação de Resíduos (MRF)

Dados SNIS – 2020 – Organizado pela autora

+ de 90 IRRs aa

+ de 60 IRRs aa
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+ de 90 IRRs aa

+ de 60 IRRs aa

+ de 20 IRRs aa
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Contratação de catadores – 2016 para a coleta seletiva

4 Cooperativas em 5 RA - R$ 32 mil/equipe/mês  

MODELO IMPLANTADO EM BRASÍLIA – DF (2015/2018)



Contratação de catadores - 2017 - Manejo materiais recicláveis

Tonelada comercializada R$ 92,00

MODELO IMPLANTADO EM BRASÍLIA – DF (2015/2018)



Contratação Mais 15 contratos  2018 

Coleta seletiva e processamento dos recicláveis

Processamento por tonelada R$ 250 a R$ 350

MODELO IMPLANTADO EM BRASÍLIA – DF (2015/2018)



Educação e mobilização para a Coleta Seletiva 

MODELO IMPLANTADO EM BRASÍLIA – DF (2015/2018)



Sensibilização, Comunicação e Educação e Mobilização

para a Gestão Sustentável dos RSU constante

o Informação

o Transparência

o Concursos de atividades ambientais

o Congressos e encontros

o Investigação e desenvolvimento

o Articulação com as diversas entidades

o Qualidade do serviço prestado

o Análise da eficácia dos serviços

o Acompanhamento concretização PGIRS

o Pesquisa satisfação

o Acompanhamento da mídia



14

18
20

22

25
26

23
24

31 31

36

44

10

14 14

8

13
14

12
10

11
13

14
16

1 1
3

5
7 7 7

8

15
13

16

22

0 0 0 0 0
2

1 1 1 1 1 11 1
3

5
3

0 0

3
2

3 3
4

1
2

0

4
2

3 3
2 2

1
2

1

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ÁREA DE RECICLAGEM DE RCC

TOTAL PUBLICOS PRIVADOS CONSÓRCIOS CATADORES OUTROS

Aumento médio 1,4 áreas aa em 11 anos

Dados SNIS – 2020 – OrganizadoS pela autora



14

18
20

22

25
26

23
24

31 31

36

44

10

14 14

8

13
14

12
10

11
13

14
16

1 1
3

5
7 7 7

8

15
13

16

22

0 0 0 0 0
2

1 1 1 1 1 11 1
3

5
3

0 0

3
2

3 3
4

1
2

0

4
2

3 3
2 2

1
2

1

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ÁREA DE RECICLAGEM DE RCC

TOTAL PUBLICOS PRIVADOS CONSÓRCIOS CATADORES OUTROS

Dados SNIS – 2020 – OrganizadoS pela autora

Duplicou em 8 anos
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Registro das Unidades de compostagem dos resíduos orgânicos
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Registro das Unidades de compostagem dos resíduos orgânicos

Nos últimos 10 anos quase nenhuma evolução



Dados SNIS – 2020



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023

73% (1398) dos Municípios que fazem a cobrança possuem aterros sanitários

46% (975) dos Municípios que não fazem a cobrança possuem aterros sanitários



Dados SNIS – 2020



Dados SNIS – 2020



O setor de meio ambiente necessita de uma equipe técnica 
maior e/ou mais capacitada para executar as atividades?

Pesquisa CNM – Diagnóstico Gestão Ambiental Municipal -2023

82,2%



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023



Pesquisa CNM – Diagnóstico da Política Nacional de Resíduos Sólidos - 2023

Detalhamento dos interesses dos Municípios por tipo de tecnologia de 
recuperação energética de resíduos
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